Аналіз  регуляторного впливу проекту регуляторного акту - проекту рішення міської ради

        «Про затвердження Положення  про механізм справляння та порядок сплати 

                                      єдиного податку на території м.Дружківка»

1.Проблема яку планується розв’язати:

           З метою виконання вимог Податкового Кодексу України (№ 2755VІ) зі змінами, внесеними Законом України від 04 листопада 2011 року № 4014VІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності», проектом регуляторного акту  пропонується затвердити положення про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку суб’єктами підприємницької діяльності (юридичними та фізичними особами) на території м. Дружківка та встановити місцевою радою ставки єдиного податку для фізичних осіб – підприємців в межах, передбачених п. 293.2 ст. 293 гл. 1 розділу XIV Податкового Кодексу України, а саме: у відсотках (фіксовані ставки) до розміру мінімальної  заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі - мінімальна заробітна плата).
Фіксовані ставки  єдиного податку встановлюються міською  радою  для  фізичних осіб - підприємців,  які здійснюють господарську діяльність,  залежно від виду господарської діяльності, з розрахунку на календарний місяць: 

1) для першої групи платників єдиного податку - у межах від 1 до 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати; 
2) для другої групи платників єдиного податку - у межах від 2 до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати. 

         Регуляторний акт розроблений відповідно до норм та вимог Податкового Кодексу України.

        Встановлення ставок єдиного податку, які відповідають вимогам сьогодення, матиме суттєве значення не тільки для місцевого бюджету, але й для громадян, що мешкають на території міста Дружківка, тому як від цього залежить фінансування місцевих бюджетних програм.
2.Цілями регулювання є:

       -   приведення у відповідність до норм та вимог  Податкового Кодексу України;

       -   своєчасне поповнення місцевого бюджету;

       - відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядок сплати єдиного  податку.
3.Альтернативні заходи досягнення зазначених цілей:

  Даним проектом регуляторного акту передбачено затвердження механізму адміністрування єдиного податку, у т.ч. встановлення ставок. Розмір ставок 
у проекті регуляторного акту (далі – РА) – диференційований, в залежності від видів господарської діяльності з розрахунку на календарний місяць для першої групи платників єдиного податку від 7 до 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, для другої групи платників від 10 до 15 відсотків  розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року:

 1) альтернативою можна вважати прийняття рішення, яке встановлює  єдиний податок за середньою ставкою для першої групи платників - 5 відсотків, для другої групи – 10 відсотків. У цьому випадку всі суб'єкти підприємницької діяльності (далі — СПД) — фізичні особи будуть сплачувати  єдиний податок (відповідно до групи) за єдиною ставкою. Така ситуація матиме негативні наслідки як для органів місцевого самоврядування і громадян (тому як зменшаться видатки для реалізації соціально-економічних програм), так і для підприємництва, так як може призвести  до обмеження або спотворення конкуренції.
2) також альтернативою можна вважати прийняття рішення з встановленням максимальних ставок єдиного податку.  У  даному випадку така ситуація матиме негативні наслідки для СПД — фізичних осіб, так як не буде сприяти розвитку підприємництва.

Враховуючи вищезазначене, запропонований проект рішення є найбільш доцільним, обґрунтованим у даній ситуації і збалансованим для держави, СПД- платників єдиного податку та населення міста.     

4. Механізм розв’язання проблеми та заходів, що пропонується для вирішення проблеми.

   Проблема, яка визначена, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як Податковим Кодексом передбачено встановлення місцевих податків міськими радами.  Тому, для досягнення визначених цілей буде застосовано наступні механізми:

-   встановлення  диференційованих ставок в залежності від груп платників та видів господарської діяльності;

-    опублікування  в засобах масової інформації,  також  на офіційному сайті у мережі Інтернет.

 -   отримання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань щодо проекту рішення і відповідного аналізу регуляторного впливу;

 -    підготовка відповідного рішення та прийняття його на сесії міської ради;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту шляхом розміщення в газеті “Дружківський робочий”,  на офіційному сайті у мережі Інтернет, працівниками ДПІ у м. Дружківці особисто при отриманні декларацій та звітів від суб’єктів підприємницької діяльності, які мають право на застосування спрощеної системи оподаткування.
          Ефективність способів досягнення цілей забезпечить утримання кількості платників даного податку.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту:

     Досягнення цілей, поставлених перед регулюючим впливом запропонованого проекту, пов’язане з його прийняттям. Даний регуляторний акт спонукає суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія РА, виконувати вимоги Положення  про механізм справляння та порядок сплати єдиного податку на території м.Дружківка. 

     Дія акту поширюється на  СПД – фізичних і юридичних осіб, які здійснюють підприємницьку діяльність за спрощеною системою оподаткування.

    На досягнення цілей у разі прийняття цього акту можуть вплинути такі негативні фактори:

· зміни у діючому законодавстві; 

· зменшення кількості платників податку.
   Позитивні фактори:

-     відповідність до норм Податкового Кодексу України;

· забезпечення стабільного і прогнозованого  надходження до місцевого бюджету;

· направленість коштів на розвиток інфраструктури міста (освіта, охорона здоров’я, благоустрій міста, тощо). 

Впровадження даного РА не потребує додаткових витрат з бюджету.

6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування, держава
	Прогнозні та очікувані надходження єдиного податку до місцевого бюджету;

відповідність діючому законодавству. 
	Процедура розробки регуляторного акту(витрати робочого часу спеціалістів пов’язаних з підготовкою регуляторного акту), витрати пов’язані з розробкою та оприлюдненням регуляторного акту

	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Можливість користуватися суспільними благами в разі більш повного наповнення міського бюджету. Платники єдиного податку першої і другої груп,  які не використовують  працю  найманих  осіб,  звільняються  від   сплати 
єдиного  податку протягом одного календарного місяця на рік на час відпустки,  а також за період хвороби, підтвердженої копією листка (листків)   непрацездатності,   якщо   вона  триває  30  і  більше календарних днів. 

	Витрати на сплату єдиного податку. Але навіть сплату податку не можна вважати витратою для суб’єкта підприємництва, оскільки це є загальнообов’язкова плата за право застосовувати спрощену систему оподаткування, яка потім же перетворюється у вигоду для територіальної громади в цілому.

	Населення
	Стабільне фінансування місцевих бюджетних програм.
Впровадження в дію запропонованого рішення не тягне додаткових витрат на його контроль, тому як не передбачає збільшення кадрового складу органів місцевого самоврядування та відповідних податкових органів.


	Не передбачено.
Положення проекту рішення не поширюються на громадян, які не займаються підприємницькою діяльністю, тому вони не несуть витрат у вигляді сплати податкових платежів.
 



 7.Термін дії регуляторного акту.

Строк дії даного РА - необмежений, що співвідноситься з цілями цього регуляторного акта, із механізмами його впровадження та з чинним податковим законодавством, яким передбачене стале оподаткування.

Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку виникнення відповідної необхідності, змін у чинному законодавстві або на підставі аналізу звіту про відстеження регуляторного акту.

8. Показники результативності регуляторного акту.        

	Показники результативності
	Заплановано на 

2012 рік 


	у т. ч. на 1 кв. 2012
	Заплановано на 

2013 рік


	у т. ч. на 1 кв. 2013
	Заплановано на 

2016 рік


	у т. ч. на 1 кв. 2016

	Надходження  єдиного податку до місцевого бюджету

(тис. грн)
	3837,2
	959,3
	3947,9
	986,9
	4025,1
	1006,3

	- у т.ч. з СПД — фізичних осіб (тис. грн.), у т.ч.:
	2172,0
	543
	2207,9
	552
	2235,5
	558,9

	-першої групи
	353,3
	88,3
	367,7
	91,9
	379,2
	94,8

	-другої групи
	1818,7
	454,7
	1840,2
	460,1
	1856,3
	464,1

	Кількість СПД, на яких поширюється дія регуляторного акту
	Не обмежена, поширюється на усіх СПД, які мають право та намір здійснювати підприємницьку діяльність за спрощеною системою оподаткування 

	Кількість платників єдиного податку, станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб
	1660
	1660
	1700
	1700
	1724
	1724

	· у т.ч. СПД — фізичних осіб:

	1491
	1491
	1526
	1526
	1548
	1548

	· першої групи
	368
	368
	383
	383
	395
	395

	· другої групи
	1123
	1123
	1143
	1143
	1153
	1153

	Розмір коштів і час, що витрачають СПД, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Ставка  єдиного податку  визначається  відповідно до групи платника та виду господарської діяльності.
Час, що витрачають СПД на сплату єдиного податку не залежить від його розміру. Положенням передбачено сплата податку 1 раз на місяць для 1та 2 груп, та 1 раз у квартал для 3 та 4 груп .

	Рівень поінформованості  СПД про основні положення акту.  
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


 9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

Базове відстеження результативності даного рішення буде проведено у квітні - травні 2012 року за результатами дії положення у 1 кварталі 2012 року.

Повторне відстеження результативності даного рішення міської ради буде здійснено через рік після проведення базового, періодичні – кожні три роки  після повторного.

 При проведенні відстеження результативності регуляторного акту будуть використовуватися дані фінансового управління та державної податкової інспекції у 
м. Дружківці, щодо надходження єдиного податку, фінансових санкцій та динаміки кількості платників. 

Міський голова                                                                                                 В.С.Гнатенко                                                                                                           

Трушина І.В., 42030 

